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Jogadores: no minimo, 4 e, no maximo, 6 jogadores.

Contém: 1 dado, 29 cartas de Eventos, 6 cartas de atores e 98 cartas de acoes.
Cada ator possui o seu proprio baralho de a¢des, as quais se dividem
nas categorias: Transparéncia, Participacao Social e Responsabilizacao, eixos
essenciais para um governo aberto.

INTRODUGCAO

O que é governo aberto? Se vocé ja conhece o tema e quer saber mais, ou
entdo, se vocé nao tem a minima ideia do que se trata, mas ficou curioso:
este jogo é para vocé!

O jogo de Governo Aberto, um projeto da Controladoria-Geral da Uniao, da
Fast Food da Politica e do Instituto de Governo Aberto, pretende mostrar como
esse termo se torna realidade ou se concretiza na pratica, apresentando
o caminho que deve ser trilhado para a formacao desta nova visao da
administracao publica.

O conceito de Governo Aberto nao € Unico, entretanto, em todas as abordagens,
é comum o entendimento de que um governo é aberto quando adota
medidas que contribuem para a transparéncia, a participacao social e a
responsabilizacao. Podemos citar, como exemplos, a abertura de dados
realizada pelo governo, a publicacao de informacdes, a criacao de espacos
de didlogo com o cidadao e a realizacdo de processos colaborativos com a
populacao. Além disso, merecem destaque também a continua prestacao
de contas e a responsabilizacao do governo por seus atos e decisoes. Nao
podemos nos esquecer, contudo, que, para um governo ser efetivamente
aberto e conseguir mudar a vida das pessoas, é fundamental que todos os
outros segmentos da sociedade estejam envolvidos em suas iniciativas: ONGs,
movimentos sociais, empresas, cidadaos, etc. Cada um deve desempenhar
o0 seu papel para garantir que a relacao entre governo e sociedade aconteca

da melhor forma possivel.



COMO JOGAR?

1. Os atores sao distribuidos aleatoriamente e cada

jogador deve pegar o seu baralho correspondente.
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*Sempre devem jogar 2 atores do GOVERNO (Governo Federal e Governo
Local) e os demais devem ser da sociedade civil (cidadio, empresa,
movimento social e ONG). Ou seja, se estiverem em 4 jogadores, 2 serao
governo e 2 sociedade civil. Em 5 participantes, 2 devem ser de governo e

3 da sociedade civil. Em 6, deve-se usar todos os atores.
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e depois segue a sequéncia em sentido horario.
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jogo. Em toda rodada, cada participante deve ter

3 cartas em maos.



4. As cartas de Eventos devem ser embaralhadas e permanecer na mesa

junto com o dado.

5. Este é umjogo colaborativo e para vencé-lo o grupo precisa criar trilhas,
com a participacao de todos os atores, para que 0s eixos essenciais a um
governo aberto (Transparéncia, Participacao Social e Responsabilizacao)

sejam completados.

Para mostrar a importancia dos eixos de governo aberto e o papel de
cada ator, é necessario montar 3 trilhas:1 trilha de Participacdo,1 de

Transparéncia e 1 de Responsabilizacao.

Uma trilha sé é considerada completa quando contém,

a0 menos, uma carta de cada ator.
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6. Na sua vez, o jogador deve:

e Baixar na mesa uma carta do baralho de acoes para compor uma das
trilhas.

* Em seguida, deve retirar uma carta de Eventos e ler para todos.

* L 0ogo apds, ele deve comprar outra carta de seu baralho, para

manter-se sempre com 3 cartas em maos.
COMO TERMINA O JOGO?

Para ganhar: Formando 3 trilhas completas de cada um dos eixos de
governo aberto em até 4 rodadas (simbolizando cada ano de mandato de
um governo). E necessario que as trés trilhas tenham, pelo menos, uma

carta de cada ator.

Como se perde: Ao final de 4 rodadas, caso as 3 trilhas essenciais para
um Governo Aberto nao estejam completas, todos perdem. Ou caso as

cartas de acoes acabem antes das trilhas terem sido completadas.

ACOES DE ABERTURA X ACOES DE FECHAMENTO

As cartas do baralho de e ——
. ‘ RESPONSABILIZACAO O
acoes possuem 2 legendas:

uma no canto superior, que define se sua acao Rede de movimentos
. A~ . .. ~ pela participagdo social
faz parte da tritha Transparéncia, Participacao A
Social ou Responsabilizacdo; e outra no canto publicoie we articula
’ com oérgdos de controle
inferior, que define se é uma acao de abertura para conter retrocessos
L nas politicas de
ou de fechamento da politica de Governo Aberto. governo aberto.

As acoes de abertura sinalizam conquistas para

o Governo Aberto, e as de fechamento sinalizam

dificuldades e retrocessos para a abertura.



Uma trilha de Governo Aberto s6 pode ser composta por iniciativas de

abertura. Quando os jogadores nao tiverem cartas de abertura para baixar,

eles terao que usar uma carta de fechamento. Toda vez que uma iniciativa

de fechamento é colocada na mesa, a trilha correspondente é derrubada,

ou seja, todas as cartas que compunham a referida trilha sao retiradas.

Os Eventos trazem acodes que podem contribuir ou atrapalhar com o

desenvolvimento da trilha, por isso é importante que os jogadores se

unam para protegé-la.

CARTAS DE ABERTURA

As iniciativas de abertura sao as acoes positivas
dos atores, que aprimoram as politicas publicas por
meio de acdes de Transparéncia, de Participacao
Social e de Responsabilizacao. No jogo, as trilhas
s6 serao formadas com acoes de abertura. Por
isso, elas deverao ser baixadas na mesa, formando
trilhas de acordo com cada eixo (Participacdo Social,
Transparéncia ou Responsabilizacao).

CARTAS DE FECHAMENTO

Sao acoes que representam retrocessos na agenda
de Governo Aberto ou a manutencao de interesses
privados em detrimento dos publicos. Tais iniciativas
nao incentivam a pratica da abertura, provocando o que
chamaremos no jogo de “fechamento” das politicas
de Governo Aberto. Quando baixadas, as cartas de
fechamento trarao impactos para todos, e todas as
cartas de uma trilha serao retiradas da mesa.
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EVENTOS

As cartas de Eventos representam acdes que
nem sempre podemos controlar e que impactam
positiva ou negativamente a construcao das trithas
nojogo. Sao situacdes que trazem consequéncias
baseadas na sorte ou na solucao dos desafios
apresentados. Os jogadores devem seguir as
orientacoes contidas em cada carta e arcar com
as respectivas consequéncias. Seguem abaixo
referéncias de respostas para os desafios
propostos nas cartas:

CARTA N2 1: 0 que se pode fazer quando um governo propoe uma
medida que nao agrada a populacao?

Nem sempre as pessoas compreendem seus papéis e de que forma podem
agir para influenciar e pressionar as decisoes. Vamos listar algumas
sugestoes de estratégias que poderiam surgir no jogo, mas, certamente
outras contribuicoes sao validas.

Exemplos de estratégias: a criacao de um abaixo-assinado; a inclusao
de manifestacao/reclamacao na ouvidoria; representacao no Ministério
Publico ou em organismos internacionais.

CARTA N2 7: Quais ferramentas de transparéncia sao aliadas para que
governo possa mostrar suas realizacoes?

A prestacao de contas € a forma de o governo esclarecer a populacao sobre
as decisoes tomadas e pode ser realizada por meio de pronunciamentos,
publicacao de boletins informativos, realizacao de reunides com liderancas,
divulgacao de conteldos digitais completos e da garantia de espaco para
didlogo com os cidadaos.



Exemplos de ferramentas: O portal da transparéncia é uma ferramenta
que permite que qualquer cidadao encontre informacoes sobre gastos,
receitas, contratos firmados, salarios de servidores, licitacdes, entre
outras. O site do governo costuma ser um importante instrumento para
publicacado de suas realizacdes (junto com aimprensa oficial) e apresenta
informacoes sobre 6rgaos do governo, os responsaveis por cada pasta,
noticias, contatos e enderecos. 0 Servico de Acesso a Informacao (e-sic)
€ um canal em que o cidadao solicita informacoes e o governo responde,
fornecendo as informacdes publicas solicitadas e esclarecendo sobre
suas realizacoes e decisoes tomadas.

CARTA N¢28 : Mudancas de gestao normalmente implicam um grande
risco para a continuidade de politicas publicas, principalmente quando
essas nao estao institucionalizadas por leis; nao tém previsao orcamentaria,
servidores concursados ou nao sofrem controle social e externo. No caso
de reducdo de uma politica de Governo Aberto, a ONG poderia realizar uma
campanha para denunciar a reducao ou pedir uma reunidao com a nova
gestao; o Movimento Social poderia se articular para cobrar pressao de
conselheiros junto a nova gestao; o Cidadao poderia realizar uma denuncia
junto a érgaos de controle ou reinvidicar a manutencao da estrutura da

politica de Governo Aberto junto a vereadores.

CARTA N2 9: Resposta correta: Verdadeiro

Atransparéncia ativa ocorre quando se publica informacdo sem a necessidade
de solicitacdo. E uma 6tima ferramenta para informar a populacao sobre
as acoes que estao sendo feitas, esclarecer fatos e combater fake news

que costumam circular de forma mais intensa em momentos de crise.

CARTA N210: Qual o papel de cada ator do jogo para tornar um governo
mais aberto?
As respostas para este questionamento nao sao fixas. Assim, outras



contribuicoes podem surgir no jogo. Mas, como sugestao, vamos elencar
algumas, de acordo com cada ator. O Governo Federal pode criar diretrizes
nacionais que definem o plano de Governo Aberto e que poderao ser
replicadas em todas as outras esferas; o Governo Local pode replicar as
tecnologias ja utilizadas pelo Governo Federal e ampliar a participacao
social na tomada-de-decisdes; o Cidadao pode criar o habito de acompanhar
e fiscalizar as acoes do governo, utilizando as ferramentas disponiveis;
o Movimento Social pode se articular com outros movimentos para
aumentar a pressao social em relacao a determinadas politicas publicas;
a Empresa, com o seu nucleo de responsabilidade social, pode utilizar os
dados publicos para nortear os seus programas; a ONG pode utilizar os
dados publicos disponiveis para monitorar as acées do poder publico e
para produzir conhecimento.

CARTA N2 22: ONG, Movimento social e Cidadao devem pensar numa
articulacao para evitar essa omissao.

Dentre as articulacdes possiveis, a sociedade civil poderia realizar
dendncias junto a organismos internacionais diante do descumprimento
de compromissos firmados pelo governo, assim como denuncias pelo
descumprimento de legislacdes locais junto ao Ministério Publico ao
préprio IBAMA e a midia nacional.

CARTA N2 27 : Foi aberto um concurso publico para contratacao de
servidores que atuarao nas areas de acesso a informacao e participacao
social. O caso citado acima contribui para o caminho de Governo Aberto?
(S/N) e justifique.

Sim. A realizacdo de concursos publicos com a previsao de cargos efetivos
para as areas de acesso a informacao e participacado social garante maior
perenidade dessas politicas e contribui para sua institucionalizacao,
reduzindo as chances de descontinuidade.



GLOSSARIO

Esse glossario tem como finalidade facilitar a compreensao de alguns termos
usados no jogo e enriquecer o aprendizado. Depois do jogo, vocé pode pesquisar

outras fontes e aprofundar seus conhecimentos.

Audiéncia Publica: sdo espacos de debate entre 0 governo e atores da sociedade.
Tem o objetivo de criar oportunidades para discussao e de encontrar solucoes
para problemas publicos. Pode ser promovida para realizar coleta de informacoes,
resposta de denuncias, definicdo de politicas publicas, elaboracdo de projetos de

lei ou até para definicao de empreendimentos de maior impacto social.

Auditoria: analise técnica e detalhada sobre determinadas funcoes e atividades

exercidas por um érgao.

Cédigo de Conduta Funcional ou Etica: conjunto de normas que estabelece
a conduta dos administradores e colaboradores de uma instituicdo publica ou
privada. Na administracdo publica, os cddigos estabelecem diretrizes para a conduta
do servidor publico no exercicio de sua funcdo. Buscam reforcar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para prevenir

a corrupcao e o estabelecimento de relacdes reprovaveis com agentes privados.

Codigo-fonte: sdo as linhas de programacao [simbolos) que formam um
software — um aplicativo, um sistema, uma pagina. E a linguagem com que o
programador escreve determinado programa. O cddigo-fonte pode ser aberto e
permitir que outros colaboradores escrevam essa linha em conjunto, a fim de

promover melhorias para sua aplicacao.

Conferéncias: processos participativos que reinem governo e sociedade para

discutir propostas e decidir prioridades para as politicas publicas.



Conselhos de Politicas Publicas (ou Conselho): s3o 6rgaos colegiados
compostos por representantes do governo e da sociedade civil que permitem
a participacdo ativa no desenho, execucao e avaliacao de politicas puUblicas
especificas, tais como educacdo, salde, infancia e juventude, direitos da mulher,

mobilidade urbana, meio ambiente, entre outras.

Consulta Publica: séo ferramentas participativas oferecidas pelo governo para que
a sociedade possa contribuir, por um periodo determinado e de forma especifica,

com comentarios, sugestoes e criticas para uma nova legislacao ou politica publica.

Controle Interno: sao as medidas de controle (fiscalizacdo, auditorias,
questionamentos etc) realizadas por 6rgdo interno ao poder. Exemplo disso sao

as Controladorias Gerais.

Controle Externo: sdo as medidas de controle (fiscalizacdo, auditorias,
questionamentos etc) realizadas por 6rgao externo ao poder. No caso do Poder
Executivo, o controle externo é exercido pelo Legislativo, Tribunais de Contas e

Ministério Publico.

Controle Social: controle exercido pelos cidadaos, organizados ou nao, por
movimentos sociais e por organizacoes da sociedade civil, a fim de fiscalizar
as politicas publicas e decisées do governo, contribuindo para sua melhoria.

Complementa o trabalho realizado pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Compliance: é um conjunto de medidas adotadas por empresas ou 6rgaos
publicos que busca garantir a conformidade dos procedimentos, isto é, garantir
que suas acoes sejam realizadas de acordo com o estabelecido nas regras e

normas, fortalecendo a cultura de transparéncia e prevencdo de riscos e corrupcao.

Dados Abertos: sao dados livremente disponiveis para todos utilizarem e

redistribuirem como desejarem, sem restricao de licencas, patentes ou mecanismos



de controle. Na pratica, a filosofia de dados abertos estipula algumas restricoes
tecnoldgicas para que os dados sejam legiveis por maquina. Todo dado publico
tem vocacdo para ser aberto. Como praticamente todo dado governamental é
publico, é fundamental que os governos implementem politicas para disponibiliza-
los. Para saber mais, conheca as leis e os principios dos dados abertos. Fonte:

Portal Brasileiro de Dados Abertos - www.dados.gov.br

Formato Aberto: sdo formatos por meio dos quais as informacdes disponibilizadas
podem ser acessadas por softwares nao-proprietarios. Exemplo disso sao as
informacodes publicadas em planilha de excel e as de open ou libre office. No
primeiro caso, o excel estd em um pacote da Microsoft e exige que a pessoa pague
a licenca para poder utiliza-lo; ja o libre ou open office, por outro lado, permite que

qualquer pessoa possa baixar, nao exigindo pagamento para seu uso ou licenca.

Git-Hub: é uma plataforma que funciona como um repositério de cddigos-fontes
e que possibilita 0 armazenamento, gerenciamento e colaboracao entre seus

usuarios.

Institucionalizagdo: no contexto do jogo, a institucionalizacao tem o efeito de
tornar a politica publica continua e permanente, ndo suscetivel a mudancas de

gestao e mandatos.

Lei de Acesso a Informagdo (LAID): £ a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que estabelece diretrizes para o acesso a informacao, definindo quais sao os
procedimentos basicos que os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio devem
sequir. A LAl apresenta os conceitos de transparéncia ativa e passiva, explicados
abaixo.

Transparéncia: um governo transparente proporciona informacoes sobre o que
esta fazendo, sobre seus planos de acdo, suas fontes de dados e suas atribuicoes
perante a sociedade. Além disso, estimula a prestacao de contas da administracao

e as acoes permanentes de controle social.



Transparéncia Ativa: ¢ quando o governo publica informacdes em sites, locais
publicos e em outros diferentes espacos de modo ativo (ou seja, sem ser demandado
a fazer isso). Exemplos: divulgacdo de informacdes nos portais oficiais, placas
com informacdes sobre as obras publicas que estdo sendo realizadas ou até os

Portais da Transparéncia e de Dados Abertos.

Transparéncia Passiva: ¢ quando o governo responde a um pedido de informacao
(ou seja, quando é demandado a apresentar uma informacao). Os pedidos podem
ser registrados por qualquer pessoa nos Servicos de Informac&o ao Cidadao (SIC)
- disponiveis de modo eletrénico (e-sic) ou presencial. O governo deve responder,
de acordo com a LAIl, em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 e, quando n&o for

possivel fornecer a informacao por razoes legais, justificar.

Tribunal de Contas: dérgaos independentes que auxiliam o Poder Legislativo.

A funcao deles é exercer controle, de forma técnica, sobre as contas publicas.

Linguagem Cidada: é uma linguagem de facil compreensao para qualquer

pessoa, independente de sua formacao escolar.

Ouvidorias: é um canal que tem como atribuicdo ouvir, encaminhar e acompanhar

denuncias, reclamacdes, sugestoes e elogios feitos pela populacao.

Participagao: um governo participativo promove a participacao ativa da sociedade
nos processos de formulacado das politicas publicas e a criacdo de novos espacos de
interlocucao que favorecam o protagonismo e o envolvimento dos cidaddos. Além
disso, viabiliza que as administracoes publicas se beneficiem do conhecimento, das

ideias e da experiéncia dos cidadaos.

Plano Diretor: documento de competéncia do municipio, é um mecanismo legal
que busca determinar como o solo urbano serd ocupado, buscando preservar

interesses coletivos e difusos.



Politicas Publicas: conjunto de acdes do governo que impactam a vida das

pessoas.

Responsabilizagdo: Um governo responsivo estabelece normas, regulamentos e
mecanismos que obrigam atores governamentais a justificar acoes, agir de acordo
com as exigéncias legais e aceitar a responsabilidade no cumprimento de seus
deveres. Ou seja, sdo medidas tomadas pelo governo no sentido de (I} informar
seus atos; (Il) responder por suas decisdes ou omissdes e (Ill] se responsabilizar

por atos irregulares.

Startup: empresas e companhias novas no mercado que buscam explorar

atividades inovadoras.

PERGUNTAS PARA O POS-JOGO:

1.Quais iniciativas de governo aberto baixadas refletem diretamente no

seu ator?

2. Apos o jogo, como vocé avalia a necessidade de fortalecer o Governo

Aberto na agenda publica?

3. Para vocé, qual é a maior dificuldade de cada um dos atores para tornar

um governo efetivamente aberto?

4. Apos jogar, alguma coisa mudou na sua relacao com o tema Governo

Aberto? Se sim, diga o qué.
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